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Policia Democratica e Direito a Seguranca

APRESENTACAO

Nos dias 16 e 17 de marg¢o de 2016, a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, a Promotoria de Justi¢a de Direitos
Humanos do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Instituto Sou da
Paz e o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo realizaram, em Sdo Paulo - SP, o evento Dialogos
Publicos - Ministério Publico e Sociedade - Policia
Democratica e Direito a Segurancga.

Foram 18 horas de exposicoes e debates, acompanhados
presencialmente por aproximadamente 200 pessoas, dentre
servidores e membros dos Ministérios Publicos Federal
e do Estado de Sao Paulo, defensores publicos do Estado
de Sao Paulo, policiais militares, policiais civis, guardas
civis metropolitanos, representantes de organizacdes da
sociedade civil, jornalistas, professores, profissionais de
segurancga publica e estudantes. Ademais, todos os trabalhos
foram transmitidos em tempo real pela internet, ampliando
seu alcance por toda sociedade brasileira.

Mediante um dialogo plural, fruto da diversidade de
expositores - membros do Ministério Publico, oficiais e pracas
da Policia Militar, policiais civis, académicos, pesquisadores,
dirigentes de organizacdes da sociedade civil da area de
seguranga publica, dentre outros - bem como da privilegiada
interacdo com a audiéncia, os Dialogos Publicos ampliaram
e aprofundaram o debate democratico sobre as causas e
consequéncias dos altos indices de violéncia no Pais em geral,
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da violéncia estatal em particular, e, ndo menos importante,
da violéncia contra os profissionais de seguranga publica.
Ampliaram e aprofundaram também o debate acerca do
papel e das mudancas necessarias as diferentes instituicdes
do sistema de justica e seguranca responsaveis pelos temas
debatidos, de forma a dotd-las de maior efetividade no
cumprimento de suas tarefas.

Mais do que uma discussdo tedrica ou abstrata sobre a
seguranca publica no Pais, os Didalogos Publicos enfatizaram
a apresentacdo de recomendacgdes para a superag¢do do atual
cenario de altissimos indices de violéncia, ineficacia do
sistema de justica — em especial no tocante a crimes violentos
- letalidade estatal e vulnerabilidade do profissional de
seguranca publica.

A partir dessas exposicdoes e debates, os organizadores

apresentam a presente Carta de Conclusio dos Dialogos

Piblicos - Ministério Publico e Sociedade - Policia

Democratica e Direito a Seguranca, com as seguintes
reflexodes:

O Brasil possui uma democracia jovem. A heran¢a do nosso
passado autoritario, sobretudo dos periodos mais recentes,
ainda foi pouco discutida, apesar do importante trabalho
de resgate realizado pela Comissao Nacional da Verdade,
que apresentou pontos importantes a serem superados na
construcdo, enraizamento e capilaridade das instituicoes
substancialmente democraticas.

A omissao é especialmente grave quanto a seguranga
publica. E premente a necessidade da sociedade brasileira
discuti-la, levando em consideracgao a situagdo das diversas
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instituicdes que compdem o sistema de seguranca publica
e justica, mediante um dialogo democratico entre todos os
atores envolvidos e, principalmente, a sociedade. Debate
extremamente urgente, apesar de dificil frente a heranca
de baixa permeabilidade destas instituicoes, do incipiente
habito de participacdo da sociedade e de uma visao limitada
da seguranca publica como “coisa de policia”.

Os desafios, sem duvidas, sao inumeros. Os homicidios
representam hoje um dos maiores problemas sociais
do Brasil, limitando severamente o exercicio de direitos
fundamentais do cidaddao e reclamando iniciativas das
esferas federal, estadual e municipal. Segundo estimativas
da Organizac¢do das Nag¢des Unidas, 11% dos homicidios no
mundo, em 2012, ocorreram no pais, sendo que somente
2,9% da populagdo mundial vive no Brasil. Em numeros
absolutos, o Brasil ocupou a primeira posi¢ao no ranking
mundial de homicidios do Escritério das Na¢des Unidas para
Drogas e Crime (UNODC) em 2012.

Ja pelas estatisticas oriundas do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Satide (DATASUS), sabe-se que 56.804
pessoas foram vitimas fatais de agressdes no Brasil em 2013,
ou seja, 28,3 pessoas por 100 mil habitantes.

Parte importante destas mortes foi cometida pelas for¢as do
Estado, as quais, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publicade 2015, produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, responderam por 3.009 mortes em 2014, sendo este
numero maior do que o de vitimas de latrocinio ou de lesao
corporal seguida de morte. A outra face deste tragico cenario
é a vitimizacdo de policiais: 394 profissionais perderam sua
vida no mesmo ano, majoritariamente fora de servigo.
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Esses dados explicitam que o mesmo Estado que tem
dificuldade em controlar o uso da for¢a letal por seus
agentes também falha em garantir cuidado e protecao aos
seus profissionais, os quais ainda padecem do desrespeito
aos seus direitos no exercicio da profissdo (jornadas de
trabalho mal dimensionadas ou excessivas, falta de materiais
de protecdo individual, violacao de direitos humanos nas
atividades de formacao e treinamento, dentre outros).

As respostas das instituicdes de seguranca publica e justica
frente a crimes tao graves quanto tirar a vida de alguém
tém sido claramente insuficientes. Uma face gritante da
incapacidade do pais em identificar e punir perpetradores
de homicidios é que ndo se sabe sequer qual é a taxa de
esclarecimento deste crime. As poucas tentativas realizadas
para aferir este dado chegam a preocupantes 8% de
esclarecimento. Ou seja, a impunidade é a regra.

Nao obstante essa enorme falta de apuracdo e puni¢do
dos crimes de homicidio, o pais ultrapassou a marca de
622 mil presos, atingindo uma taxa de 306 presos por
100 mil habitantes (enquanto a taxa mundial é de 144).
Ha uma significativa parcela de presos por crimes menos
graves e ndo violentos (como furto e trafico de pequenas
quantidades de drogas). Apenas 10% do total de presos
deles se encontram encarcerados pelo crime de homicidio.

Na mesma esteira, e agravando mais este cenario de crise,
a falta de confianca nas instituicdes estatais foi aferida em
pesquisa de 2015 da Fundagao Getulio Vargas, segundo
a qual apenas 33% das pessoas afirmaram confiar nas
policias, 45% no Ministério Publico e 25% no Judiciario. Esta
desconfianca, somada ao medo e a indignagdo da populacdo
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frente ao servico prestado, produz um indesejavel apoio
popular a medidas ilegais e incompativeis com o Estado de
Direito e a democracia, tais como execugdes sumarias por
forgas policiais, linchamentos e privatizacao da seguranca e
dos espacos publicos.

Ja passa, pois, do tempo de se promover uma reforma
institucional da seguranca publica no Pais, que tenha
como fundamento a responsividade dos servigos estatais
a sociedade civil na sua integralidade, e ndo apenas aos
grupos politica ou socialmente mais privilegiados. Essa
reforma demanda um entendimento nacional que respeite
os interesses legitimos de todas as expressdes sociais e
envolva as liderancas politicas, os profissionais de seguranga
de todas as carreiras e a sociedade civil. Um entendimento
que ndo seja dominado por disputas corporativas, mas
sim pautado no reconhecimento da corresponsabilidade
da esfera publica e privada pela superacdo da faléncia do
modelo atual de segurancga publica e, sobretudo, pelos papéis
que as policias, o Ministério Publico e o Judiciario devem
desempenhar para alcangarmos um padrao de segurancga
eficaz, democratico e comprometido com o respeito aos
direitos dos cidadaos.

Como estimulo ao inicio desse debate, os organizadores
dos Dialogos Publicos apontam as seguintes medidas como
essenciais:
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QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA PERSECUCAO
CRIMINAL/RESPOSTA DO ESTADO AO CRIME

Reduzir a burocracia da investigacdo criminal e rever a
funcao do inquérito policial;

Redefinir a relacdo entre as policias e o Ministério Publico,
tornando este mais préoximo da investigagdo criminal de
crimes graves, desde o principio, para garantir uma colheita
de provas adequadas as necessidades da acusacao;

Construir eacompanhar um indicador nacional de elucidagdo
de homicidios;

Garantir a capacitacao e autonomia dos érgaos de pericia
técnica;

Consolidar o modelo do devido processo legal acusatorio,
com a separacdo rigida das fun¢des de acusagdo, defesa e
julgamento e banindo-se da legislacao os residuos de fun¢oes
inquisitoriais pelo Judiciario.

QUANTO A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA E PRISIONAL

Redefinir a estratégia de combate as drogas, evitando-se
a prisdo daqueles acusados ou condenados por condutas
ndo-violentas, especialmente os flagrados portando
entorpecentes ou pequenos traficantes, sem prejuizo de uma
ampla discussdo sobre a conveniéncia de descriminalizar o
uso e a venda de drogas;

Reduzir a populagdo carceraria relacionada a crimes de
menor gravidade, priorizando, quando cabivel, o uso de
penas alternativas;
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Priorizar os recursos da seguranca publica para a
prevencdo dos homicidios, bem como para a investigacao
deste e de outros crimes graves;

Prover os agentes penitencidrios de condi¢des minimas
de dignidade, formacao e condig¢des de trabalho.

QUANTO A VIOLENCIA ESTATAL

Estabelecer que o Ministério Publico acompanhe, desde
o inicio, todas as noticias e investigacdes de mortes
decorrentes de confronto policial e de tortura, com a
designacdo de promotores e equipes de apoio que devem
comparecer ao local dos fatos e interagir com a producao
das provas. O Ministério Publico deve buscar conhecer
as testemunhas e garantir a possibilidade de prestarem
depoimentos fora do ambiente policial sempre que se
sentirem constrangidas;

Constituir nos Ministérios Publicos observatdrios de
acompanhamento de casos de mortes decorrentes de
intervencdo policial, em associacdo com pesquisadores
independentes e a sociedade civil, ampliando a
transparéncia sobre a investigacdo criminal e a sua prépria
atuacdo nesses casos;

Garantir e exigir que o Ministério Publico exerca
eficazmente o controle externo da atividade policial,
nas vertentes difusas e concentrada, com a prestacdo de
contas de sua atuacdo em 6érgaos de controle social.
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QUANTO A VULNERABILIDADE DO PROFISSIONAL DE
SEGURANCA

Rever as normas de disciplina militar, para remover regras
desproporcionais, autoritarias e incompativeis com o
Estado Democratico de Direito;

Estabelecer que o Ministério Publico acompanhe, desde o
inicio, todas asnoticias e investigacoes de mortes de policiais
em servico e fora de servigo com indicios de execu¢do, com
a designacao de promotores e equipes de apoio que devem
comparecer ao local dos fatos e interagir com a producao
das provas.

QUANTO A CONSOLIDACAO DE UMA POLICIA
DEMOCRATICA

Instituir mecanismos de controle social, politico e judicial
das instituicdes de seguranca publica, garantindo que as
policias sejam responsivas a sociedade civil, transparentes
e obrigadas a prestacdo de contas de suas atividades;

Fortalecer que a missdo da policia é a protecdo da cidadania,
e ndo o combate a inimigos internos;

Rever as normas infraconstitucionais reguladoras da
atividade policial herdadas do regime militar, para adequa-
las ao paradigma da Constituicio de 1988. Elas, em boa
parte, ndo foram recepcionadas pela ordem constitucional
democratica e esse fato precisa ser reconhecido e revertido;
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Reconsiderar a necessidade e utilidade da manutengao
de duas policias estaduais, haja vista os maleficios
gerados pelas cisdes corporativas entre as duas
forcas policiais, os altos custos em manter essas
forcas separadas e a contribuicdo para a ineficiéncia e
ineficacia da persecucdo penal amplificadas por essa
condicao;

Definir a obrigacdo dos gestores de seguranca de
publicarem, periodicamente e de forma acessivel,
informagdes estatisticas relativas as infracdoes e
ocorréncias criminais e a indicadores de produtividade
policial em cada unidade da federacgao.
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Realizacao:

Ministério Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao Ministério Piblico Federal

\,,g)fPFDC MPF MPSP

Promotoria de Justiga de Direitos Humanos
Incluséo Social

t§ y ’/g
Forum BRASILEIRO DE Instituto MM SoudaPaz NE »

—— Nucleo de Estudos da Violéncia
SEGURANCA PiBLica A paz na prética e o




